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Trageribergreifende Reduktion der Offnungs- und Betreuungszeiten in
Tageseinrichtungen fur Kinder

Mannheim, 28.05.2024

Der Stadtelternbeirat der Kindertageseinrichtungen der Stadt Mannheim (STEB) hat mit gro-
em Bedauern und grof3er Sorge die Beschlussvorlage V273/2024 zur Kenntnis genommen.
In der Sitzung des Ausschusses fur Bildung und Gesundheit, des Schulbeirates und des Ju-
gendhilfeausschusses der Stadt Mannheim am 06.06.2024 sowie in der Sitzung des Gemein-
derates am 13.06.2024 soll diese behandelt werden.

Die It. Elternbrief vom Bildungsbirgermeister Herrn Grunert vom 27.05.2024 bereits beschlos-
sene trageriibergreifende Reduktion der Offnungs- und Betreuungszeiten in Tageseinrichtun-
gen fur Kinder sehen wir in Teilen kritisch. Wir begriiRen, dass die Stadt Mannheim und der
Bildungsbirgermeister handeln, um die Betriebssicherheit rechtlich konform zu gestalten.
Auch erkennen wir sehr wertschatzend und sehr positiv an, dass versucht wird, die Einschran-
kungen fur die Elternschaft nicht nach dem ,Vorbild“ Tibingen, Offenburg, Karlsruhe oder
Stuttgart zu gestalten. Stattdessen wird versucht, ein moglichst hohes Betreuungsspektrum
aufrecht zu halten. In erster Linie sollten die Stadte Vorbild sein, welche den Eltern die Verein-
barkeit von Beruf und Familie weiterhin gewahrleisten kénnen und es ist zu begrif3en, dass
auch die Stadt Mannheim dies versucht.

Dass der Gemeinderat lediglich tiber die Offnungszeitenreduzierung informiert wird und nur
Uber die Gebiihrenerstattungsproblematik entscheidet, irritiert uns fir die stadtischen Kinder-
betreuungseinrichtungen, also jene Einrichtungen, deren Trager die Stadt Mannheim selbst
ist. Auch wenn die letztendliche Entscheidung tiber die Reduzierung der Offnungszeiten ggf.
beim Oberbirgermeister oder Dezernat selbst liegt, wére eine breite offene Diskussion mit den
Beteiligten und politischen Vertreter*innen des Gemeinderats sowie den Elternvertretung(en)
winschenswert gewesen.

Die Mitglieder des Gemeinderats haben jederzeit die Moglichkeit, Anfragen und Auftrdge an
die Verwaltung zu richten und durch ihre politische Arbeit die Gesamtsituation mitzugestalten.
Ebenso liegt das Etatrecht beim Gemeinderat und somit das gesamte Thema Finanzierung
und Forderung, gerade auch der freien Trager. Die Gemeinderate kdnnen somit positiv auf die
gesamte Situation einwirken (vgl. Aufgaben des Gemeinderats https://www.kommunalwahl-
bw.de/gemeinderat). Auch die Kontrollfunktion der Verwaltung obliegt dem Gemeinderat.
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Hierzu ist fur die Gemeinderate, aber auch fiur uns als Elternvertretung, ein Uberblick Giber die
Betreuungsplatzsituation stets wichtig.

Hierfur gibt es eigens die Informationsvorlage ,Tagesbetreuung fir Kinder - aktueller Stand
der Betreuungssituation im Stadtgebiet Mannheim zum Stichtag®. Gerne hatten wir zur Betreu-
ungsplatzsituation detailliert Stellung bezogen. Allerdings ist die letzte 6ffentliche Informations-
vorlage zum Stichtag 01.07.2023 und somit nicht mehr aussagekréaftig. Seit mehreren Monaten
warten wir auf die Veroffentlichung der Informationsvorlagen zum Stichtag 01.10.2023,
01.01.2024 sowie 01.04.2024, um ein umfassendes Bild zu erhalten. Auch der Gemeinderat
und die Mitglieder des Fachausschusses sind auf diese Informationen fir ihre Kontrollfunktion
angewiesen. Probleme bei der Erstellung — egal welcher Natur — sollten Uber einen solchen
langen Zeitraum geldst sein.

Am Strategieworkshop zur Sicherung und Entwicklung von neuen Formen der Kinderbetreu-
ung hat auch der Stadtelternbeirat STEB teilgenommen. Als Hauptziele nennt dieser: ,Verein-
barkeit von Familie & Beruf*; ,Die Situation verbessern®; ,Hohe Qualitatssicherung“. Dazu das
GruRwort von Oberburgermeister Herrn Specht: ,Viele Familien wiinschen sich flexiblere Be-
treuungsangebote, die individuell an die eigene Familiensituation angepasst werden kénnen.
Es sollte unser Ziel sein, dem Wunsch der Familien entgegenzukommen und Angebote zu
entwickeln, die diesen Anforderungen und Bedirfnissen gerecht werden, ohne die Bedirfnisse
der Kinder aul3er Acht zu lassen.”

Darauf Bezug nehmend ist umso wichtiger, dass bei einer Offnungszeitenreduzierung die kon-
krete Situation auf Kinderhausebene betrachtet wird. Auch der Freitag, an dem die Kinderhau-
ser bereits eine Stunde fruher schlieRen und nach aktuellen Planungen bereits um 15 Uhr
schlieRen sollen, sollte so gestaltet werden, dass den Bedurfnissen der Familien entsprochen
wird. Oberste Pramisse sollte sein, die Arbeitszeitbedingungen des Personals mit den Arbeits-
zeitbedingungen der Eltern méglichst harmonisch in Einklang zu bringen.

Erfahrungsgemar werden insbesondere Mutter ihre Arbeitszeit im Zuge der Verkirzung der
Offnungszeiten der Kinderhauser weiter reduzieren. Gut ausgebildete Fachkrafte stehen dem
gesamten Arbeitsmarkt und der Wirtschaft somit weniger zur Verfiigung. Es wird also nicht nur
die Elternschaft von einer flachendeckenden Offnungszeitenreduzierung betroffen sein, son-
dern ALLE Menschen, die irgendwie am gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen Leben teil-
nehmen. Allein in diesem Jahr gehen der deutschen Wirtschaft dadurch Produktionskapazita-
ten im Wert von 49 Milliarden Euro verloren (Quelle: IW-Kurzbericht Nr. 27/2024). Mit der Off-
nungszeitenreduzierung tragt Mannheim seinen Teil bei und dies, obwohl doch sowohl die
Freundlichkeit fr Investoren als auch Kinderfreundlichkeit der Kommune stets betont werden.

Aber nicht nur die Unternehmen und jede(r) Einzelne ist betroffen, sondern insbesondere die
einzelnen Familien, Kinder, Mutter und Vater. Einkommenseinbu3en und auch weniger Rente
werden die fatalen Folgen einer Offnungszeitenreduzierung sein. Im Alltag fehlt die Betreu-
ungsmoglichkeit, um durch die Arbeitsstelle geniigend Einkommen zur erwirtschaften. Wir re-
den hier von mindestens einer Stunde weniger Betreuung pro Tag und damit 20 Stunden mo-
natlich. Dies multipliziert mit dem Mindestlohn von 12,41 EUR entspricht einer finanziellen Ein-
kommenseinbufRe von mindestens ca. 250 EUR brutto pro Monat. Bei den meistern beschaf-
tigten Eltern dirfte es noch deutlich mehr sein. Dieses Einkommen ist gerade in Zeit von hoher
Inflation und Preisen fur die Familien notwendig. Die Stadt Mannheim sorgt mit der stetigen
Anhebung kommunaler Gebuhren auch fir Mehrbelastungen bei den Familien (z. B. Erhéhung
Schwimmbadeintritt, Erhéhung der Gebuhren fir stadt. Turneinrichtungen fur Vereine, Erho-
hung der Essens- und Betreuungsgebiihren fur Kinder).

Der Stadtelternbeirat der Tageseinrichtungen fur Kinder der Stadt Mannheim (STEB) sieht

deshalb die Reduktion der Offnungs- und Betreuungszeiten in Tageseinrichtungen fur Kinder
(Information in  Beschlussvorlage V273/2024) in der jetzigen Form  kritisch.
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Gleichwohl erkennt der Stadtelternbeirat die Notwenigkeit zum Handeln der Verwaltung und
des Gemeinderats, um eine Betreuungsstabilitat sicherzustellen, an. Folgende Dinge sollten
dabei allerdings Beachtung finden:

Notgruppen von 16 Uhr bis 17 Uhr (Montag - Donnerstag):

Eine flachendeckende Betreuungszeitenreduzierung von 17 Uhr auf 16 Uhr (freitags
15 Uhr) stellt fur viele — aber nicht fur alle — Familien eine nicht zu tGberbrickende
Belastung dar. Four Eltern, die beide Vollzeit arbeiten gehen, ist eine
Ganztagesbetreuung bis 17 Uhr unabdingbar, da diese wirklich beruflich auf diese
Offnungszeiten angewiesen sind.

Wir fordern:

Verbindliche Einrichtung von Notgruppen bis 17 Uhr (Montag — Donnerstag) bei einer
Bedarfsnachweisung durch die Eltern mit einer Arbeitgeberbescheinigung.
Absichtserklarungen seitens der Stadt Mannheim, ,dies zu prifen®, reichen nicht aus!
Es bedarf eines eigenen konkreten bindenden Umsetzungsbeschlusses durch den
Gemeinderat. Auch sollten hier durchaus alternative Betreuungsmodelle geprift
werden. Von rein ehrenamtlichen Losungen durch Vereine oder gar die Elternschaft
selbst sehen wir als dauerhafte Ldsung kritisch. Eine Bedarfsabfrage seitens der Stadt
Mannheim bei den Eltern, um Uberhaupt die Bedarfslage richtig einschétzen zu
koénnen, fand bisher nicht statt. Auch welche Eltern bereit wahrend als Hilfskréfte in den
Randzeiten zu unterstiitzen kdnnte im Vorfeld evaluiert werden.

Uberarbeitung des geplanten GT-Stufenmodells (Gefahr der flachendeckenden
Reduzierung bis 15 Uhr, freitags 14 Uhr):

Auf den ersten Blick macht das geplante GT-Stufenmodell ,auf freiwilliger Basis der
Eltern® Sinn um eine Betriebssicherheit bis 16 Uhr + ggf. Notgruppen bis 17 Uhr (siehe
unsere Forderung), zu gewahrleisten. Bei genauer Betrachtung wird damit aber einer
weiteren Betreuungszeitenreduzierung fur alle betreuten Kindern Vorschub geleistet.
Es ist nur eine Frage der Zeit, bis trageritbergreifend und flachendeckend die
Betreuungszeiten generell bis 15 Uhr (freitags 14Uhr) angepasst werden, falls sich
nicht genuigend ,freiwillige Eltern® finden.

Kritisch sehen wir insbesondere bei der Entscheidung der ,freiwilligen Eltern®, dass die
Entscheidung fir das gesamte (restliche) Kindergartenjahr getroffen werden muss.
Da sich Lebensumsténde sowohl privat als auch beruflich haufig &ndern, werden viele
Eltern lieber auf der vermeintlich sicheren Seite bei 16 Uhr (freitags 15 Uhr)
gewiinschter Betreuungszeit bleiben wollen und sich so aufiern. Es ist somit sehr
wahrscheinlich, dass sich nicht gentugend Eltern auf freiwilliger Basis fur das GT-
Stufenmodell entscheiden und in der Folge die Offnungszeiten in der kompletten
Einrichtung um eine weitere Stunde auf 15 Uhr (freitags 14 Uhr) reduziert werden
missen. Aus der Erfahrung der letzten Monate wissen wir: Sind die Offnungszeiten
erst einmal reduziert, wird es vermutlich auch dabei bleiben.

Wir fordern:

Eine weitere personalbedingte Offnungszeitenreduzierung unter 16 Uhr darf nur so
lange erfolgen, wie es im jeweiligen Kinderhaus wirklich notig ist. Die Entscheidung ist
also auf Ebene einzelner Kinderhauser zu treffen. Zudem muss standig geprtift werden,
wie Offnungszeiten wieder ernoht werden konnen — und dieser Schritt muss auch
tatsachlich gegangen werden!

Die Entscheidung fur das ,freiwillige® GT-Stufenmodell soll nur fur die nachsten 3
Monate getroffen werden (und nicht fir das komplett Kindergartenjahr). Dass dies unter
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Umstanden bei der Gebihrenstelle mehr Verwaltungsaufwand bedeutet, sollte
keinerlei Rolle spielen. Es geht um die Sorgen und Note der Eltern und Kinder und
nicht um die Verwaltungsinterna.

e Anpassung des geplanten GT-Stufenmodells — Freitag darf kein Sonderfall sein:

Gerade der Freitag als Sonderfall, an dem die Kinder nochmals eine Stunde friiher
abgeholt werden missen, trégt dazu bei, dass Beruf und Fremdbetreuung unvereinbar
wird.

Wir fordern:

Wie bei der durch die Coronapandemie bedingten Offnungszeitenreduzierung darf der
Freitag kein Sonderfall sein. Eine Betreuung ist ebenso bis 16 Uhr (bzw. 15 Uhrim GT-
Stufenmodell) zu gewéhrleisten. Damit wiirden sich dann auch deutlich mehr freiwillige
Eltern® fir das geplant GT-Stufenmodell mit einer dann gewéhrleisteten Betreuungszeit
bis 15 Uhr Montag - Freitag entscheiden. Die wirklich freiwillige Reduzierung auf 15
Uhr seitens der Elternschaft fur diejenigen Eltern, denen dies machbar ist, sollte der
Fokus sein.

Die reinen anteiligen Gebuhrenerlasse sind daftr ggf. nicht Anreiz genug.
Ggf. ein weiterer Beitragsmonat beitragsfrei als grof3er Anreiz ware hier denkbar. Ziel
sollte sein, dass die Eltern, die wirklich beruflich auf den Betreuungsplatz angewiesen
sind, ein stabiles Angebot bis 16 Uhr + Notgruppe bis 17 Uhr erhalten.

e Entlastung des padagogischen Fachpersonals:

Die Personalsituation in den Betreuungseinrichtungen ist sehr angespannt. Der
Stadtelternbeirat STEB dankt im Namen aller Eltern und Kinder den Erzieherinnen und
Erziehern, Zusatzkraften, Kiichenkraften, Auszubilden und allen, die dazu beitragen,
dass unsere Kinder eine gute qualitative Betreuung erhalten und die Elternschaft Beruf
und Familie vereinbaren kann.

Eine Entlastung des padagogischen Fachpersonals und tragbare Konzepte sind sehr
wichtig. Die Ergebnisse des Strategieworkshop koénnen dazu sicher teilweise
beitragen. Wichtig ist, dass eine Entlastung schnell passiert.

Wir fordern:
Umsetzung schneller kurzfristiger MaRnahmen z. B.:
- eine attraktive Arbeitsmarktzulage der Stadt:

Um den Beruf Erzieher*in generell attraktiver zu machen muss dieser besser bezahlt
werden. Generell gute Tarifabschliisse reichen hierfir nicht aus, da diese das
Kernproblem nicht l6sen, namlich die Eingruppierung. Solange ein Verwaltungsjob
oftmals besser bezahlt wird als die Arbeit mit und am Kind, wird sich die grundlegende
Berufswahl von jungen Menschen nicht dndern. Auch wenn hierfir nicht die Stadt
Mannheim zusténdig ist, kann diese sich im Rahmen des Stadtetags gemeinsam mit
anderen Kommunen an das Land Baden-Wurttemberg werden.

- Bonus fur Teilzeitkrafte bei Arbeitszeiterhhungen:

Mit einem attraktiven Bonusanreiz kann versucht werden, dass derzeitige Telilzeitkrafte
ihre Arbeitszeit wieder erhdhen. Dies muss stets auf freiwilliger Basis erfolgen! Ein
Versuch ist es allemal wert, da diese padagogischen Fachkréafte bereits in den
Betreuungseinrichtungen sind. Ein Schwellenwert kénnte hier z.B. 80% einer
Kontakt: kontakt@steb-mannheim.de www.steb-mannheim.de
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Vollzeitstelle sein. Auch die derzeitigen Vollzeitkréfte, die bisher ihre Arbeitszeit nicht
reduziert haben, sollen diese Bonuszahlung z. B. in Form einer steuerfreien Inflations-
pramie von 3.000 EUR erhalten.

Finanzierung:

Im Gesamtetat der Stadt Mannheim mussten gentigend Reserven vorhanden sein, da
der tatsachliche Kita-Ausbau dem finanziell eingeplanten Kita-Ausbau hinterherhinkt.
Mit jedem Monat spar somit die Stadt Geld in Form von Betriebskostenzuschiissen
oder den eigenen Betriebskosten.

- Eine attraktive Aktivierung von Fachpersonal in Rente:

Es zeigt sich in der Praxis, dass Erzieherinnen und Erzieher in Rente durchaus bereit
sind, in ihren Beruf stundenweise zurtickzukehren. Positive Beispiele gibt es bereits in
einigen Kinderhdusern. Gerade in Randzeiten am Nachmittag kann dies eine gute
Lésung darstellen und ist weiter fokussiert zu verfolgen. Auch dieses Personal ist
bereits ausgebildet und in ihrer friheren Kinderbetreuungseinrichtung gut eingearbeitet
gewesen.

e Faire Gebuhrenerstattung von Anfang an:

Vielen Eltern sind bereits jetzt von andauernder Betreuungszeitreduzierung bei
stadtischen Kinderbetreuungseinrichtungen betroffen (laut Elternbrief von Herrn
Grunert 85 % der Einrichtungen). Diese Eltern erhalten derzeit erst nach mehreren
Monaten eingeschrankter Offnungszeit eine anteilige Erstattung der Betreuungs-
gebuhren. Die Stadt Mannheim hat hier eine eigene Rechtsauslegung. Eine Regelung
wie bei den freien Tragern wére wiinschenswert, gerade auch vor dem Hintergrund,
dass die jetzige tragerubergreifende Offnungszeitenreduzierung auf den Druck der
freien Trager erfolgt und die Stadt Mannheim diese auch noch finanziell unterstiitzt.

Wir fordern:

Die anteiligen Betreuungsgebtihren sollen auch fir die stadtischen Kinderbetreuungs-
einrichtungen den Eltern erstattet werden, wenn ein voller Beitragsmonat das
Kinderhaus eingeschrankte Offnungszeiten hatte. Diese Regelung und anteilige Ge-
bluhrenerstattung fordern wir rickwirkend.

Wir bitten die Parteien, diese Aspekte im Rahmen von Antrdgen und Beschlussvorlagen
aufzugreifen. Ebenso die Stadt Mannheim als Trager der stadt.
Kinderbetreuungseinrichtungen. Vielen Dank im Voraus.

Familien sind bereits jetzt stark belastet, sowohl finanziell als auch durch zuséatzliche
Schliel3tage oder Betreuungszeitenreduzierungen. Wir machen an dieser Stelle noch-
mals deutlich, dass der Stadtelternbeirat STEB sich nicht komplett gegen die Betreu-
ungszeitenreduzierung stellt, sondern stattdessen versucht, diese fur die Elternschaft
und das Personal so vertraglich wie méglich mitzugestalten.

Hochachtungsvoll

Stadtelternbeirat der Tageseinrichtungen fir Kinder der Stadt Mannheim (STEB)

Hildwin Wonner (1. Sprecher)
Mirella Ost (2. Sprecherin)
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